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JUZCADO LE LO CONTENCICSD ADMINISTRATIV% Nei
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NUMZRO:
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SENTENCIA N° | 1
Abdr— o )
. En ia Clidag de , a dieciocho octubre del ano dos
nil e¢ince, K

L&

’ Vis:osn rsr &L Iltmo. Sr. D, ‘
Magist:zagdo-luez Titular dal Juzgado de le Contencioso

Administrative N° 1 da ; los presentes autos do
Procedimienta {xcinaric gue, con el ntmsro , & han
seguidc ante el misme, en el gue han s8loo nartes, como
ﬁecurre:te, I, ; represantado por
g Procuradcra, 2°, .« y asistido del
Lgtredo, © ; Y+ como Demandado,
Colegic ProlZaesional de Protésisos Dentzies de T
represanced por el Procurador, D. -

Pe
e
;, Yy asgistido del Letrado, D,
, Schbre impugnacién de acuerdos.

ANTECEDENTES DE HEQHO
PRIMERG: Poy la Procuradora ¢, 7 ' .
nombre y zepresentacidn de D, T
ITITELRUED recursc  contengiosd administrative contra
cerdes e la Juntz Directiva del Ilustre Colegio Profesional
Prgoéslizcs Dentales de de 14 de febrero de
£ consicstentes en;g
Erplear el siguiente texte en la placa identificativa de los
gglacos: wcongulta Pro=ésico Dental,Prétesis dentales
lapTadas ai vazciente/cliente.Dispensacion directa al
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*wiciar derandas de competencia desleal contraz colegiados POr
s giguientes motives: a) Distribucién, venta, suministro o©
scién cel producto sanitario protesis dental a través
citnicas dentales; b) Cualguier acte u omision gue
¢ pueda ccartar la libre eleccidn de protésico dental
I paciente,
varfleto informative dirigido a los pacieptes con
Yiteraturs; * Pida la prescripcion e indicacloneg
cu dentiszfa a al dentista de la Seguridad Socizl,
. zgguiera la oDrotesis adaptads cdirectamente del
protésice dentzl de su libre aleccién, Posteriormente vuelvs
=1 dentista para gue verifique gue 1l1a protesis elaborada se
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a3uste & 1o prescrito y de el parte de aita si procede”,
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EZOUNDO: Seguido que fue el recurso por sus tramites, se
5 y entregd el expediente administrative al recurrente
1 sovrulara demanda, lo evacud en tiempo y forma,
zndn Le& Hechas y Fundamentos dé Derecho que estimd cde
aclbn, pavs tezminar suplicando se dlctara Sentencia de
e formidad conm el Suplice de aquélla. La parte recurrente ha
~dzirentads gu  pretensidn  concisamente  en  base a los
iguiemtes hechos: &) La expresion “econsulna protésico dental”
ne a-yperada a dereche puesto gue bpuede dar lugar &
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NISTRAGION
JUSTIGA

ceorfusidn con el establecimiento de un profesional sanitarie;

o) —a expr eslén “protésis dentales adaptadas al
paciente/cliente no es ajustada a derechc bpor cuanto el
pro"éSJCO dental no tiene la formacidbn ni la capacitacién
profesionzl paraz adaptar las prétesis al paclente, s6le puede
fabricarlas, correspondiendo la adaptacién de las prétesis al
dentiszta:; c¢) La expresidn “dispensscion directa al paclente”
no es ajustada a derecho por cuante el usuario de la protesis
dental es el dentista y per lo tanto el c¢liente de pretésico
dantal, teniendo que realizar la entregs de la prétesis
glempre al dentista para que sea éste el que la adapte al
paciente, Pocr su parte los actos Ce a) distribucibn, venta,
suministyre o diaspensacidn del producto sanitarle proétesis
dental & trevés de las clinlcas dentales y b) cualguier acto u
omisidn gque produzecs o pueda coartar la libre eleccidn de
protésice dencal por parte del paciente; en cuanto al apartade
a) nc pueden ser gonsiderados actos de competencla desleéal y
el by si el dentista es el usuarie de la brotesis dental, es
el guien debe elegir gl protésico de su contianza g 2] que le
resulte més Interesante econdmicamente, Fl tercer acuerdo
impugradgy Tampocs es ajustado a derecho pues a o0 dicho se
debe anadlir 4ue la prescripcidn de proéotesis dentales no pueden
realizerse en la Seguridad Sogiel al no estar contempiadas en
gl Rezl Decreto 63/1.295 sobre ordenzcidén de prestaciones
sariterias del Sistema Nacioral de Salud.

TERCERQ: Conferide traslade de la demanda a la parre
cemandada para gue la contestara en legal forma, la misma
evacud dicho tramite en tiempo y forme, invocando los Hechos v
Fundamentos de Derecho que estimé de aplicacién, para terminar
suplicando que se dictara Sentencla, gue de conformidad con el
suplico de la contestacién, desestimara lz Demanda formulada.
L1z aduninistracién demandads inkeresd La desestimacidn del
r@curso, en base, concisamente, a los sigulentes hechos: en
cuents al primer motive de recurso consistente en que la
expresion “consulta protésice dental” no es ajustada a derecho
puesto gque puede dar lugar a confusién con el establecimiento
de un prcfesicnal sanitario, ase opone en cuanto les protésicos
dentales s. 8on preofesionales sanitarios, oue pueden tener
relacién divecta con el paciente y ademds el listado de
competencias profesicnales de protésico dentzl implica gue es

algc méas gue un mero fabricante, vya gue se trata de un
crofasiona Tacultado peara elaborar protesis dentales pers
tamzién parea disefiarlas, adaptarlas y repararlas, sin que
exista ningdn impedimento por ello para denomiar consulta al
gstablecinientze en qua diches profesionales desarrollan su
actividad sanitaria sin que ello induzca a confusidm, La
iin “priteals dentales adaptadas al paciente ¢liante se
_ s & derecho pues la expresidn “adaptacidon” se reccge vya
er; la prepia lev 1C/86 en su exposicidn de motivos, siendo
1 cria de enseflanza para la obtencidn del titulo de

ricr en Pritesgis Dentales., En cuanto al resto de
meotivos del recurso ‘gualkmente deben ger desestimades puesto
gue: e. usuarie de la protesis nro es el dentistz sino la
persona gue utilize los servicios sanitarios; los laboratorios
de  protesis iantal pueden dispensar les productess  Ila
dlstr:hhc1on y venta del productec sanitario prétesisz dental a
través de lzs cinicas dentales es una activided ilegal vy
zdemés conztituye un acto de competencia desieal; por ultimo,
laz nrétesis denterias dardn lugar & unz ayuda ccondmica en
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" lcs casos Yy seqin los baremos gque se establezcan en el

catadlogo cerrespendiente, y si bien a dia de hoy no existe
catédlogo alguno pzra la prestacién de prptesis dentarias, ello
no impliea que nc haya que prescribirlas, pueste que la
prescripcidn de estas prestaciones se ha de hacer por los
médicos de atencién especializsda, como infoermacidon documental
al paciente del estado de =alud de su boca y el productc
sanitario gque necesita,

CUARTO: No habiéndose recibide el Juicio a prueba
mediante =Srovidencla de fecha 11 de octubre de 2.005 se
declararon los autos conclusos pare dictar sentencia.

QUINTO: In l1a tramitacldn de este Procedimients, se han
ckheservado las prescripciones legalmente establecidas,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMEROC: E: vrimer aclerdo impugnado es aguel en el gue
e geclide emplear el siguiente texto en la placa
identificativa de los colegiados: “Consulta Protésico
Dental.Frétesis dentales edaptadas al
paciente/cliente.Dispensacidn directa al paciente”, En dicho
acuerco no se aprecla ninguna infraccidn de la legalidad que
pernmita decidir su antlacidén y ello porgue con arreglo al
articulo 2.3 de la Ley 44/2003 de 21 de noviembre de
ordenacidén de las profesiones sanitarias se catalogez como tal
profesidén la de provésico dental conforme a lo establecido en
& Ley 10/71%86, de 17 de marzo, sobre odontdleogos y otros
zrofesicreles relacicnados con la salud dentel, sin que su
funcidén exclusiva sea la de ser un mero fabricante o
e-sboradoy de productos sanitarios; v asi el Real Decreto
542/:.¢95, de 7 de abril, por el que se establece el titulo de
Técnico Superior en Ortoprotésica y las correspondientes
ensefanzes mininas establece;
A Entre los reguerimientos generales de cualificacién
profesional del sistema productivo para eaeste técnico estan el
da  disefar, fabricar y reparar protesis y  ortesis
dentofacizles adaptadas al paclente/cliente a partir de las
prescripcicrnes del facultativo, cumpliende las normas de
calidad, seguridad, lLigiene ¥y en el tiempo establecido.
B) Entre las capacidades profesionales las de interpretar vy
aplicer lz informacion técnica asociada a 105 procesos de
disefic y fzbricacién de prétesis dentales, organizar y/o
procgramar el trakajo del laboratoric o empresa dedicada a 1la
produccidn ce  protesis dentales, adaptando procedimigntos,
oroduciends informacidn o instrucciones, previendo, asignando
& distribuyends tareas, vecurgcs y meteriales, realizar la
gestion del lgboretorio de proédtesis dentales, gestiorando el
Fichero de clientes, la adgquisicién, almacenamientao,
reposicidin y mantenimiento del instrumental y materlal, vy
coeteniends log informes técnicos y restwmenes de actividades
necesa;ios er 1a opcracidn disefier aparatos de ortodoncia ¥
p:?L?ElS-dEH?OfaCiaIES adaptadas a los roldes vy prescripciones
iex_ra:u%ta;:vo, seigcccicnande los materiales y planificande vy
cefiriendo los procesos de fabricacidn, fabricar, modificar Y,
reparar aparzics de crtodoncie y préotesis dentofaciales fijas,
remavioles, gLirurqgicas nixtas, de precisidn e
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técnicas de fabricaciédn, sigulendo normass de calidad y de
gegur.dad e higiene establecidas, colaborar, en su caso, con
los niempros del equipo de trabajo en el gue estéd inteqrado,
asumie@nds sus  responsabilidades, cumpliendo 1los ohkdetives
asignados y manteniende el flujo de infermacion adecuado,
valorar ia interrelaclén de las  personas con la
salud/enfermedad vy sus aspectos preventivos, asistenclales y
rerabilitadores, participar en la puesta a punto de nuevas
técnicas, eh proyectes de investigacidén ¢y en programas
formativoes, asi come proponer mnadidas relacleonadas con la
eficiencia, laz seguridad y 1la calidad, poseer una visién
global e integrada del Area sanitaria y del proceso productivo
en el gue esta involucrads, en sus aspectos corganizatives,
funcionales, socieles y adminigtratives, adaptarse a2 1las
nuevas situaciones generadas c¢omo consecuencia de innovaciones
tecnoléoizas ¥ organizativas introducidas en su Adrea laboral,
responder ante lzs contingencias, planteande soluciones y
resolviendo s problemas surgidos en la realizacién del
trabajo, tante en los aspectos técnicos, come en  1as
crganizativos.,

C) FEntre los requerimientos de autonomia en las situacicnes de
traba’o este técnico puede actuar bajo la supervisién general
de técnicos y/o profesionales de superior o igual nivel al
suyQ, Siéndole regqueridas las capacidades de autonomia en
el/ls gestidtn de una cartera de cllentes, adquisicidén,
preparacién y puesta a punte de materiales, utillaje vy
equipos, intervretacidn de prescripcicnes de los facultativos,
transierencie de inpresiones a modelos de trabadoe, disefio,
tabriczzidn, reparacion y modificaclién de prétesis dentzles y
zparatcs <ce cortodoncia, control de calidad, facturacidn vy
digtribucidn qe los  productos  acabados, programacidh,
casrdinacién vy supervisidn del trabade de les téenlcos a su
Cargo.

Ex conciusidn, si el protésico dental es un profesional
ganitario, la expresién de “consulta protésico dental” no
tisne porcue inducir & confusidén en tanto Que se estd en la
consulta de un profesional sanitario. Ademdés entre sus
gompetencias -tal como se ha expuesto- no sélo esté la
fabricacidén de pritesis, como indica el demandante, sino otras
muchas, incluide la adaptacidn de protesis, y asi lo indica
expresamente & exXposiciéon de motivos del Real Decreto
2727/1898 -por ei que se modifica el Real Decreto 414/19986
ror el gue se regulan los productos sanitaries-, que
liverazlmenrte establece: “Durante el tiempo de vigencia de esta
reglamentacién se ha detectade, no obstante, la existencla de
deterrminados sectores de actividad relacionados con 1la
fabricagisén e medida de productos sanitarios, respecto de ics
coales la exigencia de titulacidn universitaria del
raspcnszile técnico de la fabricaclidn no resulta necesaria en
virtud de su¢ ordenaciérn especifica. Tal es el caso de los
protésicos dentales, los Técnicos ortopédicos Vv los
audioprotesisias, profesionales todos ellos perfectamente
cualificedos waz & realizacitn de actividades de fabricacidn
£ medida o, en su caso, de adaptacidn al paciente de los
productos sanitarios propios de sus raspectivos ambitos, y que
Sin enbargo no precisan hallarse en posesidn de titulaciones
tniversitarias”. .

En cuanio al apartace del Acuerde impugnado relativo a la
“dispensacién directa &l paciente”, tampoce puede ser estimado

gl recurso, y ello, poxgue a parte de no citarse en la demanda
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. cual es la irnfraccién normabiva en que incurre diche acuerdo,

la impugnacién parte de dos presupuestos incorrectos; en
primer lugar, la adaptacién no es competancia exclusiva del
odoatblogs t21 somo se ha indicado con anterioridad; y, en
gegundsc  lugsr, porque &l usuario del protésica ne es el
dentista, y &si se desprende de la 575 de 14 de egnerc de 1.997
en la gue se reconcce ol derecho cde los usuarios a conocer y
abonar directamente a8l protéslco dental el importe de sus
honorarios, pues si el protésico es plenamente responsable de
la prdtesis gque alabore, ningin obstéculc existe para gque el
usuario pueda tener una relaclén directa con aquél y ello sin
perjuicic de que los protésicos elaboren las protesis conforme

a las indicazliones de los odontdlogos.

SEGUNDQ: EZn clante a la impugnacidén del acuerdo
congistente en iniciar demandas de competenciz desléal contra
golegiadcs ®wor ¢ a) Distribucién, venta, suministro ¢
aispensacidn del producto sanitario protesis dental a través
de las zlinicas dentales; b} Cualguier acto u omisidn cue
produzca ¢ pueda coartar la libre eleccidn de protésico dental
ror parte del paciente; hay que decir que indirectamente se
entiende desestimado con la desestimaeién del recurso contra
@1l acuerde al gue se refiere el Fundamento Juridice anterior,
a lo que 8e& prede afedir gque la venta y distribucion da
productos sanitarios, entre los que se incluyen las prétesis
dentales ne forman parte de las actividades ¢Ue caracterizan a
ar cenire sznitario como la consulta o ¢linica dental eatando
vedado al médico la venta directa de medicamentos lo que
“mplics gue igualmente esté prohibide al odontdliogo la venta
Girectz de productes sanitarios. Respecto de la libre eleccién
dag Dprotésico dental aparece reconocida por la 5TS de 14 de
enere de :1.9297,

=n ¢tonsecuencia, ! acuerdo adoptado e encuadra dentro
de las ccmpstencias gque 1los Colegios Profesionales tlenen
conferidas por el articule & k} de la ZIZey de Cclegios
frofesionales, y en su generzlidad es conforme & derecho.

TERCERO: E! Lercer acuerdo s& impugna -en ademas de lo
dicho- porgue le prescripecidn de prétesis dentales no pueden
realizarse en la Seguridad Soccial al no estar contempladas en
=l Keal Decretoc 63/1.%95 sphre ovdenacién de prostaciones
sanitarizs del Sistema Nacional de Salud. Pues bien sl motive
de impugracion debe ser desestimado, y ello, porque ademas de
lo diche en los Fundamentcs Juridicos anteriores, hay gque
anigdir -como se deduce del documento n® 12 de los que se
acompaien a la demanda {Informe del Director GCerente de
Atencién Primarie del INSALUD de Cuencal- gue es exigible al
odontdicge <e le Seguridad Social, un informe sobre protesis
dental, y ello sin perjuicio de dquien deba correr finalmente
con los gastos de lz prétesis, :

CUARTO: A teror de lo dispuesto en el articulo 139.1¢ de

& Ley  Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso

Aoninistrativa no procede hacer expresa declaracidn en cuanto
LES CcETas Cseuszadas.
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ecepios legales citados y demis de general ¥

clén.
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FALLO

Oue desestimando el recurso contercioso administrativo
interpuesto ver la Procuradora D, ’ s
an nombre y representacién de D. L
contra los Acuerdos de la Junta Directiva del Tlustre Colegio
Profesional de Protésicos Dentales de de 14 de
fehrerc de 2,00 -que se trarscriben en el Antecedente de
Hecho 1% de esta BSentencia- debo c¢onfirmar los Acuaerdos
recurridos por ser ajustedos a derecho 23in hacer expresa
declaraszlién en cuanto & las cos&tag causadas,

Librese y Unase Certificacién de esta Resolucién a las
actuzviones e incorporese el original en el Libre de
Sentenclas.

Contra esta resolucidén cabe recurse de apelacién gque se
interpondré wner escrito ante este Juzgade en términc de QUINCE
dias sigulentes a su notificacidén para ante la Sala de 1o
Sontencicso Administrative del Tribunal Superior de Justicia

e

Asl por esta mi Sentencia, lo pronuncio, nando Y

PUBLICACION: Dada, Leida y publicada ha sido la anterior
sententie por el Iltmo, Sr. Magistrado-Juez gue la suscribe,
éstancc celebrando audiencia piblica ordinaria en el mismo dia
ae su feche, de lc gue doy fe,



